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Oz

Nebevi beyanlar, ibadet ve ahlak sahalarinin yaninda sosyal ve ekonomik saha-
larda da pek ¢ok 6nemli mesaji icermektedirler. Her sahada ve 6lgekte toplum hayatimin
onemli bir boyutunu olusturan idare konusu, toplum refahinin temini igin kritik 6neme
sahiptir. Ferdi ve i¢tima1 her tiirlii basari/ basarisizigin (kalkinma/ geri kalmishigimn) te-
melde iyi/ kotii idare neticesinde gergeklestigi tespiti bu baglamda son derece 6nem arz
etmektedir. Yonetim ve iletisim/etkilesim kavramlarindan dogan ve giiniimiiz yénetim
telakkisini yansitan yonetisim kavrami katilimeilik, hesap verebilirlik, saydamlik, etkin-
lik, esitlik, hukukun tstiinliigii, cevap verebilirlik ve tutarlik gibi ilkelere vurgu yap-
maktadir. Hadislerde de idare konusuyla ilgili ¢esitli meselelerin iizerinde 6nemle du-
ruldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada ydnetisimin sekiz ilkesine iliskin nebevi beyan ve
uygulamalar1 en kapsamli bir sekilde icermesiyle temayiiz eden Sahth-i Buhari'nin
Kitabu'l-Ahkami'nda yer alan rivayetlerin farkli disiplinlerin arastirma bulgularindan
da istifade ederek incelenmesi ve boylelikle idareyle ilgili hadislerin yonetisim kavrami
baglaminda giincel bir okumasi hedeflenmektedir. Calismamuz hadislerdeki idari 6greti-
lerin hepsini olmasa da 6nemli bir boliimiindj, ilgili disiplinden miimkiin mertebe istifa-
de ederek inceleyen, bu sahadaki az sayida olan arastirmalara bir nebze de olsa katkida
bulunma gayretinin mahsuliidiir. Idare sahasindaki hadislerin giiniimiiz yonetim telak-
kisi 1s1g1nda ele aliarak incelenmesi, bu mesaide farkl: disiplinlerin arastirma bulgula-
rindan yararlamlmasi bu rivayetlerin giincel degerlerinin tespitinde ve hadislerdeki me-
sajlarin gliniimiize aktarilmasinda énem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hadis, idare, Yonetisim, Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ, Katilimcilik

Abstract
The prophetic declarations include many important messages in the social and
economic areas in addition to the worship and ethics areas. Governance which forms an
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important dimension of the societal life at all levels and sizes, has critical importance for
achieving the welfare of the society. The fact that all kinds of personal and societal suc-
cesses/ failures (development/ underdevelopment) are in fact results of good/ bad gov-
ernance is quite important. Good governance which is derived from governance and
communication and reflects the contemporary understanding of management emphasiz-
es principles such as participation, accountability, transparency, effectiveness, equity,
rule of law, responsiveness and consistency. Various topics related to good governance
are treated in hadith. This paper aims to analyze the hadiths in the Sahih al-Bukhari,
Book of Judgments which is distinguished for its comprehensive inclusion of the sayings
and applications of the Prophet (pbuh) related to the good governance principles, by
benefiting from the research findings of different disciplines and this way to provide a
contemporary reading of hadith in this area in the context of good governance. This
study is a result of an effort to contribute to the small number of studies which analyze
the prophetic teachings in an important part of, if not all, hadiths in the area of govern-
ance by utilizing as much as possible results from relevant disciplines. The study of had-
iths in the field of governance in the light of contemporary governance concept and in
doing so, making use of research results from various disciplinces is crucial for evaluat-
ing the contemporary values of these hadiths and carrying the messages in hadiths to

present.

Keywords: Hadith, Governance, Good Governance, Rule of Law, Participation

GIRis

Toplum hayatinin 6nemli bir boyutu-
nu idare tegkil etmektedir. Insanlarin bir ara-
da yasamalar1 belli bir diizene uymay: gerek-
tirmektedir. Ister iilke yonetimi gibi biiyiik
capli ister okul veya aile yonetimi gibi kiigiik
capli olsun her sahada ve dlgekteki toplumsal
faaliyetler belli bir organizasyon ve idareye
ihtiyac  duymaktadir. Idarenin iyi islemesi
toplumsal faaliyetlerin bagarili olmasinda,
insan kapasitesinin verimli kullanilmasmnda
ve sonucta insan refahi ve mutlulugunun
yakalanmasinda son derece onemlidir. Nite-
kim bazi Islam alimleri, bu noktadan hareket-
le adil devlet bagkaninin peygamberlerden
sonra insanlarmn en hayirlisi oldugu, ciinkii
yoneticinin yaptig: islerin etki alani son dere-
ce genis olup toplumun her tiirlii menfaatine
hizmet edebilecegi goriisiinii ileri stirmiisler-
dir. (Munavi, 1356: 111, 481). Ote yandan, karar
alma mekanizmalarma katilim, yapilanlarmn
denetimi, suistimallerin ve haksiz kazan¢larmn
onlenmesi, herkesin esit politik ve ekonomik
haklara erigiminin temini gibi konular da
idarenin temel meselelerindendir.

Geleneksel yonetim anlayisinda yone-
tenler ile yonetilenler arasinda daha keskin bir

ayrim s0z konusu iken gegen yiizyilin ikinci
yarisinda yasanan bir takim gelismelerin de
etkisiyle son yirmi yilda yonetimde daha yeni
bir yonetim anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
yonetim yonetim  ve
sim/etkilesim kavramlar1 birlestirilerek “yone-
tisim” ismi verilmis ve katilimcilik, hesap
verebilirlik, hukukun tstiinliigii ve saydamlik
gibi bir takim yonetim ilkelerine ozellikle
dikkat cekilmistir. Kisa siirede iktisat, ulusla-
rarasi iliskiler gibi farkh disiplinlerde de kul-
lanilmaya baslanan kavram ulusal ve ulusla-
rarasi capta gerek ozel sektorde gerekse kamu
sektoriinde hizli bir sekilde benimsenerek
uygulamaya konulmustur.

Giintimiizde ulagilan yonetim telakki-
sini yansitan yonetisim kavrami 1990’larm
baslarinda ortaya ¢ikmistir. Yonetisim anlayi-
sinda, klasik yonetim anlayismmn dogurdugu
bazi sakincalar1 gidermek iizere etkilesim,
iletisim, katiim gibi bazi unsurlar 6n plana
¢ikarilmistir. Yonetisimin pek ¢ok tanimi ya-
pilmis olmakla beraber DPT'nin (Devlet Plan-
lama Tegkilat;; bilahare Kalkinma Bakanli-
g1'na doniismiistiir) getirmis oldugu su tanim
yonetisimin farkli unsurlarmi anlamak igin
uygun bir tanumdir: “Yonetisim demokrasi,

telakkisine ileti-
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hukukun wstiinliigli ve insan hak ve ozgiir-
likklerine 6nem veren, katilimciligin, etkinlik
ve etkililigin, denetimin, yerinden y6netimin,
aciklik, saydamlik ve hesap verebilirligin,
kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu,
sivil toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil toplum
kuruluslarinin gelismesinin oniinii agan, ba-
gimsiz isleyen bir yargi diizenine sahip olan,
teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekono-
mik ve siyasi diizendir.” (DPT, 2007: 5).

Yukarida verilen tanimdan anlasildig:
lizere yoOnetisim, tanimda zikredilen katilim,
hesap verebilirlik, hukukun wstiinltigii gibi
bir takim esaslar1 vurgulayarak daha isler ve
etkin bir yonetim anlayisi hedeflemektedir.
Ote yandan, yonetisim ilkeleri olarak katilim-
cilik, hesap verebilirlik, saydamlik ve seffaflik,
etkinlik, esitlik, hukukun ustiinliigii, cevap
verebilirlik ve tutarlik sayilmaktadir (DPT,
2007: 3; Bozkus, 2009: 58; Yal¢in, 2010: 21-40;
Unescap, 2016).
hadislerle iligkili olarak daha genis bi¢imde
ele almacaktir.

Geleneksel yonetim anlayisinin 6n-
gordiigli yoneticiler ile yonetimi altindaki
insanlar arasindaki keskin farklilig: kaldirmak

Bu ilkeler ikinci boliimde

ve kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasi
amaciyla gelistirilen yonetisim kavrami gii-
niimiizde gerek akademik alanda gerek pek
¢ok kurum ve kurulus tarafindan pratikte
genis bir uygulanma alani bulmustur (Yalgn,
2010: 4). {lk defa 1989 senesinde Diinya Ban-
kasi tarafindan yayimnlanan bir raporda gelisti-
rilen yOnetisim kavrami, kisa siirede kamu
yOnetimi, iktisat, siyaset bilimi ve uluslararasi
iligkiler gibi farkli disiplinlerde de kullanil-
maya baslanmistir (Kalfa & Ataay, 2008: 230).
Diinya Bankasi’'nm 1989’da yayinlanan rapo-
runda Afrika'nin kalkinamamasimin temelin-
de yOnetisim probleminin yattig1 belirtilmek-
tedir (Kalfa & Ataay, 2008: 233). Diinya Ban-
kas1 1992 senesinde “Yonetisim ve Kalkinma”
isimli bir rapor yaymlayarak yonetisim kap-
saminda hesap verebilirlik ve seffaflik gibi
ilkeler {tizerinde durmustur (World Bank,
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1992). Daha sonra Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi gibi kuruluslar yone-
tisim kavramini gelistirmeye ve Onemi {ize-
rinde daha ciddi bigimde durmaya baslamis-
lardir (Bozkus, 2009: 46-47).

Glintimtiiz kalkinma telakkisinde yo-
netisimin 6nemli bir yer tuttugu goriilmekte-
dir. Nitekim kalkinma sahasinda ¢alisan pek
¢ok kurulus yonetisim-kalkinma iligkisi {ize-
rinde 6nemle durmaktadirlar (DPT, 2007: 4-5).
Kalkinma ile baz1 yonetisim ilkeleri arasinda-
ki iligki kalkinma sahasinda arastirmalara
konu olmaktadirlar. Ornegin, seffaflik ve say-
damlik kapsaminda olan yolsuzlukla miicade-
le-kalkinma iliskisi, etkililik ve cevap verebi-
lirlik kapsaminda olan biirokratik etkililik-
kalkinma iligkisi, hukukun {istiinliigii kapsa-
minda olan etkin yarg: sistemi-kalkinma ilis-
kisi ve katilim kapsaminda olan demokratik
rejim-kalkinma iligkisi incelenen konular ara-
sindadirlar (Unal, 2007: 67-103). Tyi yonetisi-
min bolgesel gapta siirdiiriilebilir insani kal-
kinmaya pozitif tesiri, Tiirkiye’de bir bolgesel
kalkinma programi {izerinde bir 6rnek olay
incelemesi gerceklestirilerek bulunmustur
(Ozdemir, 2013). Diger yandan, Islami agidan
sorumluluk, katilim, karsilikhi etkilesim, etki-
lilik ve bir takim ahlaki faziletlerin maddi
kalkinmayla iliskisi yine arastirma konusu
olmustur (Adali, 1987: 37-48). Anlasildig:
tizere, kalkinma i¢in en Snemli faktor insan
faktorii olup insan kaynagmin dogru yonlen-
dirilmesi ve en verimli sekilde degerlendirile-
bilmesi hususunda iyi yonetim ¢ok énemli bir
rol oynamaktadir.

Salahattin Polat'm, bireysel ve top-
lumsal basarida iyi idarenin ve yOnetigimin
onemi baglammda su tespitleri konumuz
acisndan gayet onemlidir: “Diinya iizerinde
insan elinin uzandig1 her yerdeki sorunlarm,
temelde organizasyon sorunu oldugunu dii-
siinenlerdenim. Bu konudaki gerekcem de,
insanin sosyal bir varlik ve iyi organize olma-
s1, iyi yOnetilen bir toplumda potansiyelini
azami dl¢iide gergeklestirebilmesidir. Tarihte-
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ki bireysel ve toplumsal her basar1 aslinda bir
organizasyon, Orgiitlenme ve yonetisim basa-
risidir. Ferdin tek basina basaris: diye bir sey-
den bahsedemeyiz. Her ferdi basarmin top-
lumsal boyutu vardir. Topluma ragmen ferdi
basar1 noksandir. Yani ayni performans ve
gayretle ayn1 ferdin, toplumsal sartlarin uy-
gunlugundaki basarisi ile uygun olmadign-
daki basarist1 ayni olamaz. Olumsuzluklara
ragmen basar1 varsa, mutlaka bosa enerji har-
canmis demektir. Toplumlarn medenilesme
seviyesi, organizasyon konusundaki kabiliye-
ti, birikimi ve geleneginin {iriiniidiir. Bundan
sonra bahsedecegim problemlerimizin ¢ogu-
nun en temelde organizasyon ve yonetisim
sorunu oldugu gortisiindeyim.” (Polat, 2007:
222).

Fahri Kayadibi ise, “Islam Diinyasi
Neden Geri kald1?” isimli kitabinda idarl me-
kanizmanm verimsizligi hususunda su ¢arpici
tespite yer verir: “Geri kalmishigin en biiyiik
mesuliyet pay1 yoOneticilerin hatalarinda top-
lanmistir.” (Kayadibi, 2013: 161).

Kur'an-1 Kerim’de ve siinnet-i ne-
bevide de insan hayatinin bu 6nemli boyutu
hakkinda pek ¢ok onemli ilkeler mevcuttur.
Idare konusuna temel hadis kaynaklarinda
miistakil boliimler ayrilmis ve bu sahadaki
nebevi mesajlara bu boliimlerde yer verilmis-
tir. Hadislerde iyi idarecilerin oviildiigi, kotii
yoneticilerin ise elestirildigi vakidir. Ote yan-
dan, hadislerin giiniimiiz meseleleriyle irtibat-
landiriimasina, bu meselelerin uygun bir dille
degerlendirilmesine, sadece ibadet degil, hu-
kuk, iktisat, egitim ve idare gibi hayatin her
alanindaki hadislere islevsellik kazandirilma-
sma duyulan ihtiyag agiktir (Polat, 2017: 317;
Sancakli, 2013: 255; Koktag, 2011: 62; Erul,
2016: 132; El-Karadavi, 2008: 108; Cakan, 2015:
176; Yilmaz, 1999: VIII; Hidiwr, 2013: 121-122).
Hadislerdeki mesajlarmn ilgili olduklar1 saha-
nin giincel kavramlariyla sunumu ve bu di-
siplinlerin arastirma bulgularindan fayda-
lanma (Polat, 2017: 273) bu noktada 6nem arz
etmektedir.

Genel olarak yonetim konusu, 6zel
olarak da yoOnetisimin bazi esaslar1 iizerine
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yapilmis 6nemli ¢alismalar mevcuttur (Demi-
rel, 1998; Ertiirk, 2001: 7-31; Celil, 2007: 123-
129; Imamoglu, 2015; Atmaca, 2003: 45-58).
(")rnegin, Ertiirk, Buhari’nin Sahihi'nin Sulh,
Fiten ve Ahkam boliimlerindeki bab bagliklar:
cercevesinde Buharinin siyaset anlayisiu
tespit etmeye caligmistir. Imamoglu ise Miis-
lim’'in Imare boliimiinde siyaset diisiincesini
incelemistir. Bizim c¢alismamiz ise Sahih-i
Buhari’nin Ahkam bolumi'ndeki hadisleri,
yOnetisim esaslar1 ¢ercevesinde ve bu sahada-
ki giincel arastirma bulgular 1s1g1nda incele-
me maksadi tagimaktadir.

Bu ¢alismada idareyle ilgili hadislerin,
farkli disiplinlerin arastirma bulgularindan da
istifade edilerek, yonetisim kavrami bagla-
minda giincel bir okumas1 amaglanmaktadir.
Bu kapsamda, Kiitiib-i Sitte'nin idare ile ilgili
boliimleri arasinda yonetisimin sekiz ilkesine
iliskin nebevi beyan ve uygulamalar1 en kap-
samli bir sekilde igermesiyle temayiiz eden
Sahih-i Buharinin Kitabu'l-Ahkami'nda yer
alan rivayetlerin incelenmesi planlanmakta-
dir. Calismada Sahih-i Buhari’nin Kitabu'l-
Ahkami'nin genel bir tahlili yapildiktan sonra
ilgili rivayetlerin yonetisim ilkeleri baglamin-
da degerlendirilmelerine gecilecektir.

1. BUHARI'NIN KITABU'L-
AHKAMI
Bu boliimde yonetisim ilkeleri cerge-

Sahih-i  Buharinin  Kitabu'l-
Ahkami1'nin genel bir tahlili sunulacaktir.

Idare toplum hayati igin oldukga
onemli oldugundan dolay1 bu sahada pek ¢ok
nebevi mesaj bulunmakta olup bu mesajlar
hadis kitaplarimizda cesitli bashklar altinda
bir araya getirilmislerdir. Bu ¢alismada ince-
lemek istedigimiz Sahih-i Buhari'nin Kitabu'l-
Ahkam boliimii Sahth-i Buhari'nin 94. Kitab1
olup elli {i¢ bab ve seksen dort hadis igermek-
tedir. Sahih-i Buhari’nin Kitabu'l-Ahkam bo-
liimiinde hem idarl hem de adli konularmn
birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Tbn Ha-
cer’e gore hakim lafzinin hem devlet baskam
hem de adli davalara bakan hakim i¢in kulla-
nilmas1 Kitabu'l-Ahkam’da bu iki gorevle

vesinde
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ilgili hadislerin beraber bulunmasmnin sebebi-
dir (Tbn Hacer, 1379: XIII, 110). Dolayisiyla,
yonetici ve yonetilenleri ilgilendiren konular
yaninda hakimlikle ilgili konular da karisik
olarak bulunmaktadir. Calismamizda ele al-
digimiz konu itibariyle, sadece yoneticilerle
ilgili rivayetler yonetisim ilkeleri ekseninde
incelenecektir.

Kiitiib-i Sitte olarak bilinen alt1 hadis
kitabinin her birinde yoneticilikle ilgili hadis-
lerin toplandig1 belli boliimler isim farklilikla-
riyla beraber mevcuttur. Sahtih-i Miislim’de
Kitabu’l-imare isimli boliimde yoneticilikle ve
cihadin fazileti ile ilgili hadisler toplanmaistir.
Stinen-i Ebi David’ta Kitabu'l-Harac ve'l-
Imare ve'l-Fey isimli boliimde diger konular
yaninda yoneticilik konulariyla ilgili hadisler
de yer alir. Siinen-i Tirmizi'de Kitabu'l-
Ahkam isimli boliimde Sahih-i Buhéari’nin
Kitdbu'l-Ahkdm’ina benzer sekilde adli ve
idari konular beraber ele alimistir. Stinen-i
Nesai’de Kitabu Adabi’l-Kudat isimli boliim-
de cogunlukla adli konularla ilgili hadisler
bulunmakla beraber idareyle ilgili az sayida
da olsa hadisler mevcuttur. Kitabu'l-Bey’ at
isimli boliimde de yine idareyle ilgili az sayi-
da da olsa hadisler mevcuttur. Siinen-i Ibn
Mace’de Kitabu'l-Ahkam ve Kitabu'l-Cihad
isimli boliimlerde idareyle ilgili ¢ok kisith
sayida hadisler yer alir.

Sahih-i Buhari digindaki Kiitiib-i Sitte
eserlerinin yoOneticilikle ilgili hadislerin top-
landig1 yukarida bahsi gegen boliimlerinde
yonetisim ilkelerinden 6zellikle hesap verebi-
lirlik kapsamimnda sorumluluk ve saydamlik
kapsaminda memurlara hediye yasag1 konu-
lariyla ilgili hadislerin yer aldig1 goriilmekte-
dir. Sahih-i Buhari'nin Kitabu'l-Ahkam bolii-
miinde ise bu ilkelerin yanisira ikinci boliim-
de de goriilecegi iizere esitlik, katilimcilik,
hukukun tstiinliigii, etkinlik, cevap verebilir-
lik, tutarlik gibi yonetisimin diger tiim ilkele-
riyle alakali ayet, hadis, sahabe ve tabiin s6z
ve uygulamalar1 bulunmakta olup bu yoniiyle
yonetisim ilkelerini inceleme agismdan olduk-
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¢a uygun ve zengin bir boliim olarak dikkat
cekmektedir.

Kitabu'l-Ahkam’da yer alan konu-
muzla ilgili rivayetler ikinci boéliimde ele
alinmakla beraber bu bélimde Kitabu'l-
Ahkam’'m bab baglhklarna, iligskili oldugu
yonetisim ilkeleriyle beraber, bir biitiin olarak
bakmak faydali olacaktir:

5. bab: Yoneticilik istemeyen kimseye
Allah (cc) yardim eder: hesap wverebilirlik, so-
rumluluk

6. bab: Yoneticilik isteyen kimseye
yardim edilmez: hesap verebilirlik, sorumluluk

7. bab: Yoneticilik i¢in hirshi olmanin
keraheti: hesap verebilirlik, sorumluluk

8. bab: Bir toplulugu yonetmekle go-
revli olup da o topluluga nasihat etmeyen
kisi: hesap wverebilirlik, sorumluluk, cevap verebi-
lirlik

9. bab: Insanlara zorluk cikaran kim-
seye Allah (cc) da zorluk ¢ikarir: sorumluluk,
cevap verebilirlik

11. bab: Hz. Peygamber’e (s) ait kapi-
cilar olmadiginin zikredilmesi: esitlik

16. bab: Insan ne zaman hakim olma-
ya hak kazanr? esitlik, istihdamda ehliyet, huku-
kun idistiinliigii

17. bab: Hakimlerin ve devlet ¢alisan-
larmin maaslar1: saydamlik

20. bab: Yoneticinin dava sirasinda
davacilara vaazi: hukukun iistiinliigii

22. bab: Valinin, bir yere iki yOnetici
gonderdigi zaman onlara birbirlerine itaat
etmelerini ve birbirlerine isyan etmemelerini
emretmesi: tutarlik, cevap verebilirlik

24. bab: Memurlara verilen hediyeler:
saydamlik

25. bab: Azathh kolelerin adliye
(hakim) ve miilkiye (yOnetici) islerine atanma-
larw: esitlik, istihdamda ehliyet

26. bab: Insanlar1 temsil eden kisiler:
katilimcilik

33. bab: Yoneticiler hakkinda bilgiye
sahip olmaksizin koétiilleme yapanlara aldir-
mama: egitlik, istihdamda ehliyet



180

36. bab: Yoneticinin bir topluluga ge-
lip aralarini diizeltmesi: etkinlik, cevap verebilir-
lik

37. bab: Yazicinin giivenilir ve akill
bir kimse olmas1 miistehabtir: esitlik, istihdam-
da ehliyet

41. bab: Yoneticinin ¢alisanlar1 hesaba
cekmesi: hesap verebilirlik

42. bab: Yoneticinin sirdaglar1 ve isti-

Mehmet Ali Calgan

sare heyeti: katilimcilik

Gortldugii tizere, idareyle ilgili ha-
dislerin giincel degerini anlama noktasinda
Sahih-i Buhari’nin Kitabu’'l-Ahkam béliimiin-
de yonetisim ilkelerinin tamamma iliskin
onemli bilgiler mevcuttur.

Yukaridaki bilgiler toplu halde asagi-
da bir tablo halinde sunulmustur.

Yonetisim Esas1 flgili Babin Numarasi
Hesap Verebilirlik 5,6,7,8, 41
Sorumluluk 6,7,89

Cevap Verebilirlik, Tutarlilik, Etkinlik 8,9, 22, 36

Esitlik (Ehliyet ve Liyakat) 11, 16, 25, 33, 37
Hukukun Ustiinliigii 16, 20

Saydamlik (Seffaflik) 17,24

Katilimailik 26, 42

Il KITABU'L-AHKAM'DA  YER
ALAN YONETiSIM ESASLARI

Bu béliimde birinci béliimde bahsi
gecen yoOnetisim ilkeleri gercevesinde Sahth-i
Buhari’nin Kitabu'l-Ahkam bdliimiinde yer
alan rivayetlerin bu ilkeler baglaminda deger-
lendirilmeleri yapilacaktir. Rivayetler iligkili
oldugu ilkelere gore gruplandirilip 6nce ilgili
ilke agiklanip ardindan rivayetler incelenecek-
tir. Sahih-i Buhari’nin Kitabu’l-Ahkam bolii-
mii ¢alismamiz i¢in esas alinmakla beraber
ihtiya¢ duyuldugunda konunun daha iyi an-
lasilmasi igin ilgili bazi temel ayet ve hadislere
de yer verilecektir.

A. HESAP VEREBILIRLIK

Hesap verebilirlik sorumluluk ile ilig-
kili bir kavram olup bir kisinin yaptiklarindan
dolay1 bir bagkasma agiklama yaparak yapilan
islemin dayanagmi gostermesi olarak ifade
edilebilir (Yalgin, 2010: 27; Bozkus, 2009: 60).
Hesap verebilirlik kamu kaynaklarmin yerin-
de kullanilmasmin temini ve yonetim giicii-
niin kotiiye kullanilmasmin onlenmesi igin
son derece gerekli bir ilke olup herkesin hiye-
rarsik st tarafindan dogrudan ve halk tara-
findan da dolayli olarak hesaba gekilmesini

amagclar (DPT, 2007: 13-14). Hesap verebilirli-
gin uygulanabilmesi ayni zamanda saydamlik
ve hukukun dstiinliigii ilkelerinin hayata
gecirilmesine baghdir (Unescap, 2016). Islam
hukukunda emr-i bi'l-ma’ruf ve nehy-i ani’l-
miinker esasi geregi kamuoyunun idarecileri
denetimi, hukukun {istiinliigiinii hayata ge-
cirmede 6nemli bir unsur olarak kabul edil-
mistir (Kosum, 2002: 255).

Hesap verebilirlik ilkesinin 6nemli bir
ornegini teskil eden zekat toplamakla gorevli
Ibn Lutbiyye isimli sahsm kissasi, Kitabu'l-
Ahkam’da “Memurlara Verilen Hediyeler”
baglikli 24. bab ve “Yoneticinin Calisanlar:
Hesaba Cekmesi” bashikli 41. bab’ta gegmek-
tedir. Ancak 41. babta yer alan rivayette, 24.
babtaki rivayette bulunmayan, Ibn Lutbiy-
ye'nin gorev doniisiinde Hz. Peygamber (s)
tarafindan hesaba cekildigi ifadesi 4~ agikca
gecmektedir.  Ayrica, Buhari, Kitabu'z-
Zekat'ta 68. bab olarak “Allah Teala'nin
“Zekat isinde calisan memiirlar icin” (Tevbe,
9/60) Ayeti ile Zekat Memurlarmm Yonetici
Tarafindan Hesaba Cekilmeleri” isimli bir bab
acmustir. Burada Ibn Lutbiyye kissasinin anla-
tildig1 hadisin sadece bu sahsm gorev doniisii
Hz. Peygamber (s) tarafindan hesaba cekilme-
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siyle ilgili kism1 verilmistir. Ibn Hacer Miihel-
leb’ten naklen bu hadisin bir gorev verilen
kisinin hesaba ¢ekilmesi hususunda bir refe-
rans oldugunu belirtir (Ibn Hacer, 1379: 111,
366). Ibn Lutbiyye kissasmin memurlara he-
diyenin yasak olmasi ile ilgili kismu ve kissa
hakkinda diger bir takim bilgiler, asagida
saydamlik ilkesi incelenirken genis bigimde
ele almacaktir.

Ibn Lutbiyye kissasinda galiganlarin
belli bir hesap verme mekanizmasina tabi
tutulmas: gerektigi konusunda oOnemli bir
ornek sunulmustur. Ancak Islam hesap verme
konusu tizerinde ciddiyetle durmus ve hesap
vermeyi sadece bir iist yoneticiye veya kamu-
oyuna hesap verme ile smirlandirmamais, ayni
zamanda yOnetimin tasidig1 biiyiik mesuliye-
te dikkat cekerek Cenab-1 Hakk’a kars1 verile-
cek hesab1 da 6nemle vurgulamistir. Diger bir
ifadeyle, bir yandan hesap verebilirligin ger-
ceklesmesi icin gerekli diizenlemelerin yapil-
mas1 Ongoriilmiis, diger yandan yonetimin
getirdigi agir sorumluluk hatirlatilarak hesap
vermenin uhrevi boyutu da gosterilmistir.

YoOnetimin mesuliyeti ile ilgili en te-
mel hadislerden biri su sekildedir: “Dikkat
ediniz, hepiniz ¢obansiniz ve hepiniz idareniz
altindakilerden sorumludur. Halkin baginda bulu-
nan yonetici bir cobandir ve emri altindakilerden
sorumludur.... Dikkat ediniz, hepiniz ¢obansiniz
ve hepiniz idareniz altindakilerden sorumludur.”
(Buhari, Ahkam, 1; Cuma, 10; Vasay3, 9; Mus-
lim, Imére, 20; Ebi Daviid, Harac, 1; Tirmizi,
Cihad 27; Ahmed b. Hanbel, 1421: VIII, 83;
Taberani, 1415: XII, 338). [bn Hacer'e gore,
¢oban koruyucu ve giivenilen kimse olup
kendisine emanet edilen seyin 1slahma gayret
eder. Dolayisiyla adaletli olmas1 ve kendisine
emanet edilen insanlarin maslahatlarina gore
hareket etmesi gerekir (Tbn Hacer, 1379: XIII,
112). Ibn Hacer, Tibi’den naklen bu hadiste
verilen ¢oban 6rneginin bu konuda verilebile-
cek en giizel, en kapsamli ve en belig temsil
oldugunu soyleyerek hadiste dnce veciz bir
ifade kullanildigini, hadisin devaminda bu
ifadenin genisletildigini bildirir. Hadisin so-
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nunda fezleke seklinde, hadisin basinda gecen
“Dikkat edin, hepiniz cobansiniz” ifadesi tekrar-
lanir ve boylece hadiste yapilan ayrmtili or-
neklemelerin tamamlandigina isaret edilir
(Ibn Hacer, 1379: XIII, 113). Mezkir hadis
gerek yoneticiler gerekse hadiste gecen hiz-
metci Orneginde oldugu gibi tiim ¢alisanlar
icin sorumluluk bilincinin asilanmas: baki-
mindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Konuyla ilgili hadislerde yoneticiligin
agir mesuliyetinden dolayr yoneticilik pozis-
yonlarma hirsli olmama hususunun 6nemle
vurgulandig1 goriilmektedir. Nitekim yoOneti-
cilik maddi gelir, insanlar arasinda itibar gibi
bir takim cekici 6zellikler de tasimaktadir ve
yoneticiligin bunlardan otiirii arzulanmasi
mesuliyet suuruyla bagdasmamaktadir. Bu
hususta Kitabu'l-Ahkam’da “Yoneticilik iste-
meyen kimseye Allah (cc) yardim eder” bas-
Iikli 5. babta ve “Yoneticilik isteyen kimse,
yalmiz birakilip yardim olunmaz” bagslikli 6.
babta, Restilullah (s) yoneticilik pozisyonu
isteyen bir sahabiye hitaben “Ey Abdurrahmin
b. Semure! Sakin sen yonetici olmak isteme! Eger
sen istedigin halde sana yoneticilik verilirse, iste-
digin sey ile yalnmz birakilirsin (Allah’n (cc) yar-
dummi elde edemezsin). Eger yoneticilik, sen iste-
meden sana verilirse, bu is iizerine yardum olunur-
sun.”( Buhari, Ahkam, 5, 6; Keffaratu'l-
Eyman, 10; EbG Davd, Harac, 2; Muslim,
Imare, 19; Tirmizi, Nuzir ve Eyman, 5; Nesali,
Adabu’l-Kudat, 5) buyurmustur.

ibn Hacer mezkiir hadisin bir tarikin-
de “Yoneticiligi temenni etme” ifadesinin gecti-
gini, temenni etmenin yasaklanmasmin ise
istemenin yasaklanmasina gore daha tesirli
oldugunu kaydeder. Ibn Hacer yoneticilik
islerinde  zorluklarmm  oldugunu, Cenabi
Hakk’tan yardim gormeyen kiginin girdigi
iste zor duruma diisecegini ve diinya ve ahi-
retinde hasara ugrayacagi, bu sebeple akil
sahibi bir kimsenin boyle bir talepte bulun-
mayacagmi belirtir (Ibn Hacer, 1379: XIII,
124). Ton Hacer gyricq Ion Tin'den naklen by hadisin gogu
durumda gecgerli oldugunu ancak Hz. Yu-
suf'un (as) orneginde oldugu gibi istisnalar
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olabilecegini, yahut bu istisnalarin sadece
peygamberlere 06zel olabilecegini de ifade
eder (Ibn Hacer, 1379: XIII, 125).

Kitabu’l-Ahkam’da “Yéneticilik Igin
Hirshi Olmanin Mekr{thlugu” bashikli 7. babta
yoneticilik istemekten sakindiran diger bir
hadis su sekildedir: “Ileride sizler biiyiik bir
hirsla idarecilik isteyeceksiniz, fakat o idarecilik
sizin i¢in kiyamet giiniinde pismanlik olacaktir.
Yoneticilik gorev esnasinda ne kadar tathdi, o
gorevi terk etmek ise ne kadar acidir.” (Buhari,
Ahkam, 7; Nesai, Biat, 39; Adabu’l-Kudat, 5;
Ahmed b. Hanbel, 1421: XV, 491). ibn Hacer
kiyamette olacak pismanlhigin yoneticiligin
gerektirdigi isleri yerine getirmeyenler igin
s0z konusu oldugunu ve hadisin diger bir
tarikinde pismanlikla beraber hiisran ifadesi-
nin de gectigini belirtir (Ibn Hacer, 1379: XIII,
125). Hadisteki yoneticiligin kiyamette pis-
manlik vesilesi olacagina dair mutlak ifade,
Sahihi Miislim’de, hakkiyla idarecilik gorevini
eda edenler hari¢ tutularak mukayyet olarak
gecmistir (Ibn Hacer, 1379: X111, 126): Ebti Zer
(r): Ya Resfilallah! Beni (idareci olarak) gorev-
lendirmez misin? deyince Hz. Peygamber (s)
eli ile omuzuna vurmus ve “Ey Ebu Zer! Sen
zayifsin. Bu is ise bir emdnettir. Gergekten kiyamet
gliniinde o utang ve pismanliktir. Yalniz onu hakki
ile alarak gorevini tam olarak yapan disginda.”
(Muslim, Imare, 16; Ahmed b. Hanbel, 1421:
XXXV, 404). Tbn Hacer yoneticiligin tatli ol-
masinin, o makamdayken kazanilan itibar,
maddi giig, yetki gibi hususlardan 6tiirii, b1-
rakildiginda ac1 olmasinin ise ahiretteki hesa-
bindan 6tiirti oldugunun soylendigini belirtir
(ibn Hacer, 1379: XIII, 126).

Nevevi'ye gore mezkiir hadis, 6zellik-
le yoneticiligin gereklerini yerine getirmede
yeterli olmayan kimseler icin idarecilikten
kaginma hususunda 6nemli bir esas bildir-
mektedir. Kiyamet giiniindeki utang ve pis-
manlik ise bu goreve ehil olmayan ya da ehil
oldugu halde adaletli davranmayanlar icin
s0z konusudur. Eger vazifesini gerektigi gibi
yerine getirirse o kimse igin biiyiik bir fazilet
olur. Nitekim kiyamet giiniinde arsin golge-
sinde bulunacak yedi smuftan ilkinin adil y6-
netici oldugu (Buhari, Zekat, 16; Muslim, Ze-
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kat, 91; Tirmizi, Zuhd, 53) ve adaletle is go-
renlerin, Allah (cc) katinda nurdan minberler
iizerinde olacaklarma (Muslim, Imare, 18;
Nesai, Adabu’l-Kudat, 1; Ahmed b. Hanbel,
1421: X1, 32) dair sahih hadisler mevcuttur. Bu
fazilete ragmen, Restlullah (s) yoneticiligin
beraberinde biiyiik sorumluluk tasidig1 konu-
sunda insanlar1 uyarmistir (Nevevi, 1392: XII,
210).

Yine Kitabu'l-Ahkam’da “Yoneticilik
Icin Hirsli Olmanin Mekrthlugu” baghkl 7.
babta gecen diger bir hadis sudur: “Biz bu ise
onu isteyen ve ona hirsl olan kimseyi tayin etme-
yiz.” (Buhari, Ahkam, 7; Icare, 1; Ebti David,
Hudud 1; Akdiye, 3; Muslim, Imare, 14) ibn
Hacer Muhelleb’ten naklen idarecilige hirs
gosterilmesinin, insanlarin birbirleriyle sa-
vasmalarma ve kan dokiilmesine varmcaya
kadar pek c¢ok kotiiliiklere sebep oldugunu
belirtir (Ibn Hacer, 1379: XIII, 126).

Kitabu'l-Ahkam’da “Bir Toplulugu
Yonetip de O Topluluga Nasihat Etmeyen
Kimse” baglikli 8. babta “Allah (cc) bir kulu,
halk icin yonetici kilar da o nasihatiyle halki koru-
mazsa, o kisi cennet kokusu koklayamayacak-
tir.”(Buharl, Ahkam, 8) ve “Eger Allah (cc) bir
yoneticiyi miisliimanlardan bir grubun basina
gecirir de o da Oliirken insanlara hiyanet etmis
olarak oliirse Allah (cc) ona cenneti haram kilar.”
(Buhari, Ahkam, 8; Muslim, Iman, 227, 228;
Imare, 21) seklindeki rivayetler yoneticinin
sorumluluguna dikkat c¢eken diger Onemli
nebevi beyanlardir. Ibn Hacer bu hadislerde
gecen cennete girmeme ifadesinin sakindirma
amaciyla kullanilmasi ijhtimalinin en uygun
goriis oldugunu, nitekim Miislim’de gecen
rivayette “yonettigi insanlarla beraber cennete
girmez” ifadesinin bulunduguna dikkat geker
(Ibn Hacer, 1379: XIII, 128).

Kitabu’l-Ahkam’da 51. babta gecen,
Hz. Omer’in (r) vefat edecegi sirada “Ben bu
hilifet isinden ne kirli, ne de zararli olmayarak
basa bas kurtulmay: isterdim” ifadesinden onun
ne kadar biiyiik bir mesuliyet hissine sahip
oldugu anlasilmaktadir. Hz. Omer'in (r) sozii
gercekten konuyla alakal giiclii bir mesajdir.
Bu rivayet, giinlimiiz yOnetisim anlayisinm
vurguladigr hesap verebilirlik ilkesinin baga-
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riyla uygulanmasinda, Hz. Peygamber’in (s)
Ibn Lutbiyye kissasinda somut bir érnek sun-
dugu gerekli denetim mekanizmalarmin ya-
ninda kisinin i¢inde tasiyacagi boyle bir me-
suliyet suuruna duyulan ihtiyaca da isaret
etmektedir.

B. ESITLIK

Yonetisimin diger bir onemli ilkesi
esitlik olup toplumda insanlar arasinda renk,
dil, din, cinsiyet, statii, smifsal konum sebe-
biyle herhangi bir ayrimcilik yapilmamas: bu
ilkenin 6nemli bir bilesenidir (Yalc¢in, 2010:
49). Diger bir bilesen ise toplumda herkese
esit haklar sunulmasidir (Bozkus, 2009: 65).
Diinya Bankasinin 2006’da yaymladig: “Esit-
lik ve Kalkinma” baslikli raporuna gore poli-
tik ve ekonomik giic esitligi ile kalkinma ara-
sinda Oonemli bir iliski vardir (World Bank,
2006: 7-9). Esitlik ilkesinin 6énemli bir sonucu,
istthdamda ayrimcilik yapilmamasi, her isin
gerektirdigi nitelikler nelerse o kriterlerin
dikkate alinmasidir. Boylece toplumun her
kesimi, statiisii veya maddi imkani ne olursa
olsun benzer sekilde egitim ve ekonomik fir-
satlara erisim saglayabilmeli ve toplumun
tim fertleri i¢in tam anlamiyla firsat esitligi
temin edilmelidir.

Kitabu'l-Ahkam’m 11. bab1 “Hz. Pey-
gamber’e (s) ait kapicilar olmadigmin zikre-
dilmesi” basligimni tasir. Bu babta gecen bir
hadiste mezar basinda bir yakini igin aglayan
kadina Restilullah (s) sabir tavsiyesinde bulu-
nur. Ancak kadin Hz. Peygamber’i (s) tani-
madigindan dolay1 uygun olmayan bir cevap
verince daha sonra Oziir dilemek i¢in Hz.
Peygamber’i (s) ziyaret etmek istemis ve
Restilullah’m (s) evine gelince kapida kapici-
ik yapan kimseyi gorememistir. Ibn Hacer
Hz. Peygamber’in (s) diizenli ve devaml bir
kapicisinin olmadig1 goriisiiniin uygun oldu-
gunu belirterek alimlerin yoneticinin kapici
tutmas1 konusu hakkindaki goriiglerini nak-
leder. Thtiyaca binaen yonetici bir gorevli be-
lirleyebilir; nitekim Hz. Omer’in (r) boyle
yaptig1 aktariimistir (Ibn Hacer, 1379: XIII,
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133). Ancak, Hz. Peygamber’in (s) bu rivayet-
te goriildiigii {izere daimi bir kapicisinin ol-
mamasl bir yandan da miisliman toplumda
hakim olan fertler aras1 esitligin ve yonetici-
nin makamindan dolayr insanlardan uzak-
lasmamasmin bir yansimasi olarak degerlen-
dirilebilir. Benzer sekilde Kitabu’'l-Ahkam’da
“Hakimin Davete Icabeti” baslhikli 23. babmn
girisinde Hz. Osman’mn (r) Mugire b. Sube’nin
kolesinin davetine icabet ettigi kaydedilir.
Esitlik konusuyla alakali diger bir
onemli prensip, ekonomik firsatlara esit eri-
simi saglayan istihdamda ehliyet ve liyakatin
gozetilmesidir (Resulullah (s), dort halife ve
emeviler zamaninda isttihdamda ehliyetin esas
alinmasi sonucu mevalinin (azathi kolelerin)
idari hayatta aldiklar1 tist diizey gorevler
hakkinda bilgi veren onemli bir ¢alisma igin
bkz. Hatalmis, 2013; konu hakkinda ayrica
bkz. Ahmadov, 2011). Cunkd istihdamda
liyakat gozetilmediginde gercek anlamda bir
firsat esitliginden s6z etmek miimkiin olma-
yacaktir. Ayet ve hadislerde, isttihdamda liya-
kat kapsaminda vurgulanan iki 6nemli haslet,
yapilacak is i¢in yeterlilik ve giivenilirlik ola-
rak zikredilir. Ornegin, “Iki kizdan biri: Babaci-
gim! Onu iicretle (¢coban) tut. Ciinkii iicretle istih-
dam edecegin en iyi kimse, giiclii ve giivenilir
olandir, dedi.” (Kasas, 28/26) ve “Yusuf: “Beni
iilkenin hazinelerine bakmakla goreviendir. Ciinkii
ben (onlar1) cok iyi korurum ve bu isi de bilirim”
dedi” (Yusuf, 12/55) ayeti kerimeleri bu iki
haslete dikkat cekmektedirler.
Kitabu'l-Ahkam’da istihdamda ehli-
yet ve liyakat ilkesiyle alakali iki 6nemli mii-
sahhas ornek dikkat cekmektedir. Bunlar Eb{i
Huzeyfe'nin (r) hiirriyetine kavusturdugu
kolesi Salim (r) ve Zeyd b. Harise’'nin oglu
Usame b. Zeyd (r) ile alakali rivayetlerdir.
Mezkir sahabiler azath kole ve kole ¢cocugu
olup Cahiliye toplumunda hakir goriilen bir
smifa mensup iken Islam toplumunda kabili-
yet ve liyakatlerinden dolay1 gercekten miim-
taz konumlara yiikselmislerdir. Salim (r) [ran
asilli bir kole iken Usame (r) da azath bir kole
olan Zeyd b. Harise'nin ve Habesli azath bir
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kole olan Ummii Eymen’in (r) cocugu olup
Hz. Peygamber (s) tarafindan biiyiik bir or-
dunun komutanhig icin gorevlendirildiginde
yirmi yasindan kiiciiktiir. Restilullah (s) bu
sahabileri istihdam
etmis, yeri geldik¢e onlarin ilmi, askeri ve

o6nemli pozisyonlarda

idari dsttinliiklerini agiklamis, yapilan bazi
itirazlara kars1 bu sahabilerin ehliyetlerini dile
getirerek Onemli mesajlar vermistir. Bu ba-
kimdan bu iki miisahhas 6rnek Islam’da firsat
esitliginin hayata gecirilmesinin ve her tiirlii
ayrimciligin kesin ve kati bir bicimde yasak-
lanmasimnm en parlak ve ¢arpici 6rnekleri ola-
rak kaydedilmistir. Konumuzla yakin alaka-
sindan dolay: bu iki 6rnegi yakindan incele-
mekte ve bazi gerekli bilgileri sunmada bii-
yiik fayda olacaktir.

Buhari, Kitabu’'l-Ahkam’da “Azatlila-
rin Hakim ve Memur Yapimalar:” baglikli 25.
babta Ibn Omer'in (r) su soziinii nakleder:
“Ebt Huzeyfe'nin (r) hiirriyetine kavusturdu-
gu kolesi Salim (r), Kuba Mescidi'nde iglerin-
de Hz. Ebh Bekir, Hz. Omer, Ebli Seleme,
Zeyd ve Amir b. Rabiamn da oldugu
Mubhacirler'e  ve Hz. Peygamber'in (s)
sahabilerine imamlik yapardi.” Ayni bu babta
temel Ol¢tintin “Ey insanlar! Siiphe yok ki, biz
sizi bir erkek ve bir disiden yarattik ve birbirinizi
tanmimamiz igin sizi boylara ve kabilelere ayirdik.
Allah (cc) katinda en degerli olanmimz, O’na karsi
gelmekten en ¢ok sakimammizdir.” (Hucurat,
49/13) ayeti kerimesi oldugunu belirtir (Ayni,
t.y.: XXIV, 253).

Hz. Salim’in (r) iglerinde sahdbenin
onde gelenlerinin oldugu bir cemaate imam
olmasinda temel 6l¢ii su hadisi serif olmustur:
“Bir topluluk icinde imam olmaya Kur'dn’1 en iyi
bilen layiktir, eger bu konuda esitlerse siinneti en
iyi bilen layiktir.” (Miislim, Mesacid, 290; Tir-
mizi, Salat, 174) Bu goreve Hz. Salim’in layik
ve ehil olduguna dair gerekli malumat yine
Buhari’de yer alan su rivayetlerde goriilmek-
tedir: “Abdullah b. Omer (r) sOyle demistir:
[Ik muhacirler, Restlullah'm (s) Medine’ye
gelmesinden o©nce Kiiba'ya geldiklerinde,
kendilerine Huzeyfe'nin azath kolesi olan
Salim imamlik yapardi. Zira Salim onlar ara-
sinda Kur’an’1 en iyi bilendi.” (Buhari, Ezan,
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54) ve “Kur’dn okumay: dort kisiden 63reniniz:
Abdullah b. Mesiid, Ebii Huzeyfe'nin dzddlisi
Salim, Ubeyy b. Kab ve Mudiz b. Cebel.” (Buhari,
Ashabu'n-Nebi, 28). Yine, Restlullah (s),
mezk(r sahabilerden Muaz b. Cebel’i (r) ilmi
ehliyetinden dolayr Yemen halkina Islam’i
anlatmak i¢in gorevlendirmistir (Buhari, Ze-
kat, 1, Miislim, Iman 31; Tirmizi, Zekat, 6;
Nesai, Zekat, 1).

Islam’mn hakiki anlamda hayata gegir-
digi esitlik ilkesinin daha iyi anlasilmasi igin
[slam toplumunda liyakatinden dolay1 on
plana c¢ikan Hz. Salim’in hayati hakkinda
kisaca bilgi vermekte fayda olacaktir. Ibn
Abdulber’in bildirdigine gore, aslen Iranh
oldugu soylenen Hz. Salim sahabenin biiyiik-
lerindendir. Ebu Huzeyfe'nin hanimi tarafin-
dan azat edilmis ve Ebu Huzeyfe kendisini
evlatlik edinmistir. Velisi Ebu Huzeyfe’den
dolayr muhacirlerden, kendisini azat eden
Ebu Huzeyfe'nin hanimi aslen ensardan ol-
dugu icin de ensardan, Iranli oldugu icin
acemden sayimistir. Ebu Huzeyfe, Salim’i
kardesinin kizi Fatima ile evlendirmistir. Hz.
Omer ile beraber hicret etmistir. Hz. Salim
Bedir'e katilmistir. Hz. Omer’in Hz. Salim’i
cok 6vdiigii bildirilmistir. Hz. Omer yaralan-
diktan sonra vefat edecegi sirada eger Hz.
Salim hayatta olsayd: yeni halife se¢imi isini
alti kisilik sura meclisine birakmayacagmi
belirtmistir. Hicretin 12. Yilinda Yemame
savasinda Ebu Huzeyfe ile beraber sehid ol-
mustur (Tbn Abdulberr, 1412: 11, 567-569, ayr1-
ca bkz. Ibn Sa’d, 1968: III, 85-87). Hz. Salim (r)
Kuran bilgisinden dolayr Mekke’den Medi-
ne’'ye giderken muhacirlere imamhk yapmis-
tir (ibn Sa’d, 1968: 111, 87). Sonug olarak, Hz.
Omer’in (r) vefati sirasinda sdyledigi sozden
anlasildig iizere, hayatta olmasi durumunda
ehliyetinden ve tasidigi meziyetlerden otiirii
bir azath kolenin Miisliimanlara halife olma-
sim s6z konusu olmasi, Islam’la birlikte in-
sanlarin esitlik anlayislarinda goriilen ¢ok
ciddi bir dontigtime isaret etmektedir.

Konumuzla alakali diger 6nemli or-
nek ise Hz. Usame b. Zeyd'in Kitabu'l-
Ahkam’da “Yoneticiler hakkinda bilgiye sa-
hip olmaksizin koétiilleme yapanlara aldirma-



Sahih-1 Buhéri'nin Kitdbu'l-Ahkdmi'nin Yonetisim Baglaminda Giincel Bir Okumast 185

ma” baslikli 33. babta bahsi gegen vazifelendi-
rilmesidir. Restilullah (s) bir birligin basma
Usameb. Zeyd'i (r) komutan yapmis ancak bu
konuda insanlar tarafindan bir takim itirazlar
yapilmistir. Restilullah (s) bunun iizerine soy-
le buyurmustur: “Sizler simdi Usidme nin komu-
tanhigima itiraz ediyorsunuz, siiphesiz bundan
once de onun babasimin komutanh$ina itiraz et-
mistiniz. Allah’a (cc) yemin ederim ki, Zeyd, ko-
mutanhga nasi layik ve ehil ise ve bana en sevgili
kigilerden biri ise, muhakkak Usdme de bana en
sevgili  kisilerdendir.” (Buhari, Ahkam, 33;
Ashabu’'n-Nebi, 17, Megazi, 44; Miislim,
Fedailu’s-Sahabe, 63, 64; Ahmed b. Hanbel,
1421: VIII, 324). Mislim’deki bir tarikte ise
Usame'nin de babasi gibi komutanhga layik
ve ehil oldugu tasrih edilmistir (Miislim,
Fedailu’s-Sahabe, 64). Ayni, bir goriise gore
bu itirazlarin sebebinin Hz. Usame ve Hz.
Zeyd’in geng yasta olmalar1 oldugunu, diger
bir goriise gore ise miinafiklarm bu itirazlar:
dillendirdigini belirtir. Ancak hadisi serif Hz.
Usame’nin bu goreve tamamen layik ve miis-
tahak oldugunu bildirmistir (Ayni, t.y. : XXIV,
261).

Hz. Usame'nin ve babast Hz. Zeyd b.
Harise’'nin (r) konumuzla ilgisini daha iyi
anlamak i¢in bu sahébiler hakkinda bazi ilave
bilgiler sunmakta fayda olacaktir. Buhari Ki-
tabu’'l-Megazi’de Hz. Peygamber’in Zeyd b.
Harise’yi Miite gazvesinde miisliiman ordu-
suna komutan yaptigina dair bir rivayet zik-
reder (Buhari, Megazi, 46). Nitekim Hz. Zeyd
Mute savasinda sehit diismiistiir (Ibn Sa’d,
1968: 111, 46). Boyle onemli gorevler tevdi edi-
len Hz. Zeyd, Ibn Hisam'in bildirdigine gore
ilk miisliimanlardan olup Mekke’ye kole ola-
rak getirilmisti. Restilullah onu azat etmis ve
evlathk edinmisti (Ibn Hisam, 1955: I, 247-
248). Medine’deyken bir gazve igin ayrildi-
ginda Zeyd b. Harise'yi Medine'ye sorumlu
olarak yerine birakmistir (Ibn Hisam, 1955: I,
601). Hz. Aise (r) Hz. Peygamber’in (s) Hz.
Zeyd'i (r) ne zaman bir savasa katilsa komu-
tan yaptigmi, eger Medine’de kalsa yerine
biraktigini bildirmektedir (Ahmed b. Hanbel,

»
»

1421: XLIII, 74; Hakim, 1411: III, 238; Ibn Ebi
Seybe, 1409: VII, 415; Ibn Sa’d, 1968: III, 46).
Zeyd (r) Kur'an-1 Kerim’'de ismi gecen (Ah-
zab, 33/5) tek sahabidir.

Ibn Abdulberrin bildirdigine gore,
Zeyd b. Harise cahiliyede kiigiik bir cocukken
kacirilmis ve kole olarak bir pazarda satilmis,
Hakim b. Hizam tarafindan halas1 Hz. Hati-
ce’'ye (r) hediye olarak verilmistir. Babasi
Kelb, annesi de Tay kabilesindendir. Hz. Ha-
tice de evlendiklerinde Hz. Peygamber’e (s)
hediye etmis, Restlullah (s) da azat ederek
evlat edinmistir. Zeyd’'in babasi ve amcasi
Mekke’de oldugunu 0Ogrenince fidye verip
serbest birakmak icin gelmisler, ancak Zeyd
Hz. Peygamber’den (s) ayrilmak istememistir.
Hz. Zeyd ilk miisliimanlardan olup Bedir'e
katilmistir. Hz. Peygamber kendisini dadis1 ve
azatlist Ummii Eymen ile evlendirmis ve bu
evlilikten Usame b. Zeyd olmustur. Zeyd'e
Resulullah’in  sevgilisi denilmistir. Hicretin
sekizinci yilinda komutan oldugu Miite sava-
sinda sehit olmustur (Ibn Abdulberr, 1412: TI,
542-547, ayrica bkz. Ibn Sa’d, 1968: 111, 40-47).
ibn Sad’ta yer alan haberlere gore yedi veya
dokuz seriyyeye komutan olarak katilmigtir
(Ibn Sa’d, 1968: 111, 45).

Annesi de babasi da azath kole olan
Hz. Usame (r) ise Mekke'de niibiivvetten
sonra dogmustur. Babasi gibi Hz. Peygam-
ber'in (s) en sevdigi kisilerdendir. Hz. Pey-
gamber (s) Hz. Hasan'la beraber Usame’yi de
sever ve onlara dua ederdi. Usame siyah tenli
ve basik burunluydu. Hz. Peygamber (s) vefa-
tina yakin bir zamanda Bizans {izerine hazir-
ladig1 orduya komutan yaptiginda on sekiz
yasindaydi ve orduda Hz. Ebu Bekir ve Hz.
Omer (r) gibi sahabenin biiyiikleri vardi. Bu
durumu yadirgayanlara karsi Restilullah (s)
Usame'nin de babasi Zeyd'in de (r) komutan-
Iiga ehil ve layik olduklarini ve en sevdigi
kisiler olduklarmi agiklamistir. Hz. Peygam-
ber (s) daha 6nce de Hz. Usame’yi komutan
olarak gorevlendirmis ve tecriibe kazanmasmi
temin etmisti (Ibn Sa’d, 1968: 1V, 61-72). Go-
riildiigii tizere, bir yandan annesi Habesli bir
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azatlh kole, babas1 da bir azath kdle olmasi ve
fiziki olarak siyah tenli olmasi, diger yandan
yaklasik yirmi yasinda olmasina ragmen Hz.
Peygamber’in (s) bildirdigi izere komutanhga
ehil ve layik olmasindan o6tiirii, Hz. Usame (r)
sahabenin biiytiiklerinin iglerinde yer aldig:
gayet biiyiik bir ordunun basina getirilmis ve
miisliiman toplumda esitlik ilkesinin kok
salmasi igin akillarda yer edecek ¢ok 6nemli
bir 6rnek teskil etmistir.

Kitabu'l-Ahkam’da “Yazicinin giive-
nilir ve akilli bir kimse olmasi miistehabtir”
baglikli 37. babta yer alan bir hadise gore
Yemame savasinda pek ¢ok Kur’an hafizinin
sehit diismesi tizerine Kur’an-1 Kerim’in kitap
haline getirilmesi meselesinde Hz. Eb{i Bekr
(r) Zeyd b. Sabit’e (r) sunlar1 sOylemistir: “Sen
geng ve akilli birisin. Biz seni hicbir kusurla
itham etmiyoruz (bizim yanimizda giivenilir-
sin)”. Burada ehliyetin kriterlerinden, daha
Once bahsi gectigi lizere, gorev konusunda
yetkinlik ve giivenilirlik sayilmistir.

Kitdabu’l-Ahkam’daki bagka bir riva-
yette, Hz. Peygamber’in (s) vefatnin ertesi
giiniinde Hz. Omer (r) insanlara konusma
yaparak Hz. Ebu Bekir'in (r) devlet baskanligi
i¢in liyakat ve ehliyetini su sekilde dile getir-
migtir: “Ebi Bekr, Rastlullah'in (s) arkadasi
ve (magarada) “Ikinin ikincisidir” (Tevbe,
9/40). Bu sebeple o islerinizi tistlenmeye miis-
liimanlar arasmnda en uygun kimsedir. Dola-
yistyla kalkiniz ve ona bey’at ediniz.” (Buhari,
Ahkam, 51).

Yine esitlik ilkesi kapsaminda istih-
damda ehliyet hususunda “Insan Ne Zaman
Hakim Olmaya Layik Olur?” isimli 16. babm
girisinde Buhari, Omer b. Abdilaziz'in su
sozunli aktarir: “Bes ozellik vardir ki, hdkimde
onlardan birisi eksik olursa onun icin bir kusur
olur: Hakim anlayigl, hilim sahibi, iffetli, isi konu-
sunda saldbetli (hakki korumada kuvvetli), dlim ve
ilim konusunda cok sorucu ve arastirict olmalidir.”
Goriildiigii tizere, bab bashgmda hakim tayi-
ninde hangi kriterlere bakilacagi sorusunun
cevabl bu ifadede verilmistir. Sonug¢ olarak,
bu boliimde verilen 6rnekler esitlik ilkesinin
hakiki anlamda uygulandigina dair ¢ok agik
gostergelerdir.

Mehmet Ali Calgan

C. CEVAP VEREBILIRLIK, ETKIN-
LiK ve TUTARLILIK

Etkinlik, istenen sonuglara kaynakla-
rin en iyi sekilde kullanularak ulasilmasi, bu-
nun i¢in atilacak adimlarin dogru zamanda ve
dogru sekilde atilmasimni ifade eder (Bozkus,
2009: 64). Biirokratik etkililik ayni zamanda
kalkinmanin basarisinda 6énemli bir faktordiir
(Arslan, 2007: 78). Tutarlik ise birden fazla
kararin birbirleriyle uyumlu olmasi gosterir
(DPT, 2007: 15).

Cevap verebilirlik, yoneticinin duyarh
olmasini, vatandasin memnuniyetinin goze-
tilmesini, insanlarin tercihlerine dikkat edil-
mesini, ihtiyag ve isteklerinin anlasilmasini ve
ongoriilebilmesini amaglar (Bozkus, 2009: 62-
63). Yoneticiler ve kamu gorevlileri vatandasa
karsi duyarli olmali ve insanlarin ihtiyaglarmi
anlayarak ongorebilmelidir (Yalgin, 2010: 38).
Mecelle’'nin bir maddesinde “Yoneticinin halk
tizerinde tasarrufu maslahata (halkin yarari-
na) dayanir.” seklinde ifade edildigi tizere
[slami anlayisa gore yonetimin tiim kararla-
rinda halkin maslahati esas alinmalidir (Ko-
sum, 2002: 256).

Kitabu'l-Ahkam’da gecgen bir rivayet-
te cevap verebilirlik ve etkinlik ilkeleri igin
onemli bir 6rnek mevcuttur. Bu habere gore,
Hz. Peygamber’e (s) bir adam gelerek kendi-
lerine namaz kildiran kisinin namazi ¢ok
uzattigin dile getirir. Bunun {izerine Resfilul-
lah (s) ¢ok kizarak bir hutbe vermis ve hutbe-
sinde “Ey insanlar! Icinizden cemaati nefret etti-
renler vardir. Herhangi biriniz insanlara namaz
kildiracak olursa hafif kildirsin. Ciinkii cemaatin
icinde yash, zayif ve is gii¢ sahibi olam vardir.”
buyurmustur (Buhari, Ahkam, 13). Restilullah
(s) halkin ihtiya¢ ve durumlarmna karsit son
derece hassas olup her ferdin muhtemel du-
rumunu hesaba katmis ve 6ngormiis, derhal
insanlara hitap ederek atilmasi gerekli adimi
dogru zaman ve dogru sekilde atmis ve ko-
nuya etkili bir ¢6ziim getirmistir.

Ote yandan, Kitabu'l-Ahkam’da “Va-
linin, bir yere iki yonetici gonderdigi zaman
onlara birbirlerine itaat etmelerini ve birbirle-
rine isyan etmemelerini emretmesi” baghkl
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22. babta gecen Hz. Peygamber’in (s) Ebi
Misa el-Eg’ari ile Muaz b. Cebel’i (r) Yemen'e
gorevli olarak gonderirken soyledigi “Kolay-
lastirin, zorlastirmayin; miijdeleyin, nefret ettir-
meyin ve birbirinize hiikiimde uygunluk gosterin.”
hadisi serif farkli yoneticilerin verdikleri ka-
rarlarda tutarlik gostermelerine dair 6nemli
bir talimat icermektedir. Hadisin ilk kismi ise,
cevap verebilirlik ilkesi geregi halkin masla-
hat ve memnuniyetinin gozetilmesi ve ihtiyag
ve tercihlerine duyarli olunmasi igin bir uyari
olarak degerlendirilebilir.

D. HUKUK USTUNLUGU

Hukukun tistiinltigii ilkesi, yonetimde
keyfiligin onlenmesi, hukuk kurallarinin her-
kese esit uygulanmasi, yarginin bagmsiz
olmasi, insanlarin pozisyonlarina gore ayrica-
likli muamele gormemeleri gayelerine matuf-
tur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin gereklerin-
den biri de yargiya erisimin kolay olmasidir
(Yalgm, 2010: 39-40). Diger yonetisim ilkeleri-
nin kurumsallagabilmesi ve uygulanabilmesi
i¢in hukukun tstiinliigii 6nem arz etmektedir
(Bozkus, 2009: 63). Yine, etkin yarg: sistemi ve
yarginin bagimsizligi baglaminda hukukun
tstlinliigii kalkinmanin 6nemli bir unsurudur
(Arslan, 2007: 84-85). Islam hukukunda da
yargisal denetim ve yarginin bagimsizligia
olduk¢a dikkat edilmis, kamu otoritelerinin
hukuka aykir tasarruflarina miidahele etmek
icin oOzel tegkilatlar kurulmustur (Kosum,
2002: 260).

Kitabu'l-Ahkam’da “Insan Ne Zaman
Hakim Olmaya Layik Olur?” isimli 16. babm
girisinde Buhari, Hasan el-Basri'nin Cenabi
Hakk’in hakimlerden nefislerinin arzularma
uymamalar1 ve insanlardan korkmamalar1
hususunda s6z aldigma dair bir ifadesini ve
hukukun istiinliigii ve adaletin 6nemi hak-
kinda bazi ayetlere degindigini nakleder. Bu
ayetler sunlardir: “Ey Daviid! Gergekten biz seni
yeryiiziinde halife yaptik. Insanlar arasinda hak ile
hiikiim ver. Nefis arzusuna uyma, yoksa seni Al-
lah'mn (cc) yolundan saptirir. Allah’in yolundan
sapanlar igin hesap giiniinii unutmalar: sebebiyle
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siddetli bir azap vardir.” (Sad, 38/26) ve “Siiphe-
siz Tevrat’1 biz indirdik. fginde bir hidayet, bir nur
vardir. (Allah’a) teslim olmug nebiler onunla ya-
hudilere hiikiim verirlerdi. Kendilerini Rabb’e
adamis kimseler ile dlimler de oylece hiikmederler-
di. Ciinkii bunlar Allah'in kitabimi korumakla
gorevlendirilmislerdi. Onlar Tevrat'in hak oldu-
Juna da sahit idiler. Su halde siz de insanlardan
korkmayin, benden korkun ve dyetlerimi az bir
karsihiga degismeyin.” (Maide, 5/44).

16. babin girisinde nakledilen ayette
gecen Hz. Davud’a hukukun tistiinliigii husu-
sunda yapilan ¢agri Hz. Peygamber’e (s) de su
sekilde yapilmaistir: “Sonra da seni din isi konu-
sunda agik bir yola koyduk. Sen ona uy, bilmeyen-
lerin heva ve heveslerine uyma.” (Casiye, 45/18).
Boylece Restilullah (s) 6rnekliginde tiim yone-
ticilere hukukun tistiinliigii esast emredilmek-
tedir (Kosum, 2002: 244).

Kitabu'l-Ahkam’da hukukun ({istiin-
ligliyle alakali yukarida zikredilen nakillerin
disinda birkag Ornek daha yer almaktadir.
Huneyn savasi sonrasinda EbGi Katade (r)
savagta Oldiirdiigii kisinin silahlarmi almak
i¢in sahit bulamaymca Hz. Peygamber’e (s)
durumu haber vermistir. Orada oturanlardan
biri o kisinin silahlarinin kendisinde oldugu-
nu beyan eder, ancak Hz. Peygamber'den (s)
Eb{i Katade'ye (r) silahlar yerine bagka seyler
vererek onu razi etmesini rica eder. Hz. Ebu
Bekir (r) araya girerek bunun dogru olmaya-
cagini dile getirir. Restilullah (s) adamm rica-
smi dikkate almaz ve adamdan, yanindaki
silahlar1 hak sahibi olan Ebi Katade'ye ver-
mesini emreder (Buhari, Ahkam, 21). Boylece
hak sahibine hakkinin verilmemesi yolunda
yapilan isteklerin kabul edilmemesi gerektigi
gosterilmistir.

Ote yandan, 20, 29 ve 31. bablarda su
onemli hadis tekrarlanmaktadir: “Siibhesiz ben
de bir insanmim ve bana sizden iki davali gelir de
birisi davasini digerinden daha etkili bicimde an-
latmis olabilir. Ben de onu hakli sanarak onun
lehine karar verebilirim. Bu sebeple kimin lehine
bir miisliimanmin hakkim hiitkmedersem, bu ancak
atesten bir parcadir. Ister onu alsin ister terket-
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sin.”( Buharl, Ahkam 20, 29, 31; Hiyel, 10;
Mezalim, 16; Muslim, Akdiye, 4; Tirmizi, Ah-
kam, 11). Bu hadiste ilk sirada Hz. Peygam-
ber’in (s) bir insan olarak davacilarin kendile-
rini nasil ifade ettiklerine bakarak yanilabile-
cegi belirtilmekte ise de diger yandan bu ariz1
faktor disinda, hiikiim vermede esas olarak
hukukun gozetilecegi, davacilarla ilgili her-
hangi bir ayrimin kesinlikle yapilmayacagma
dair de bir isaret mevcuttur.

Kitabu'l-Ahkam’da yer alan diger bir
hadiste ise bir davada davacilar Hz. Peygam-
ber’e (s) gelerek aralarinda Allah'm Kitab1 ile
hitkkmetmesini isterler. Hz. Peygamber (s)
davay1 dinledikten sonra onlara hitaben “Mu-
hakkak ki aramzda Allah"in Kitab: ile hiikmedece-
gim.” buyurmus ve verdigi karar1 agiklamistir.
(Buhari, Ahkam, 39). Bu sozleriyle Hz. Pey-
gamber (s) davacilarin da istedigi gibi tama-
men tarafsiz bir sekilde hukukun iistiinliigii-
nii koruyacagini tekid etmistir.

E. SAYDAMLIK

Saydamlik, yonetimin hedeflerini, al-
dig1 kararlar1 ve sonuglarini agik bir sekilde
paylasmasmi ifade eden bir kavramdir (Yal-
¢, 2010: 22; Bozkus, 2009: 58-59; DPT, 2007:
6). Saydamlik ilkesinin 6zellikle yolsuzluklar-
la miicadelede 6nemli oldugu belirtilmektedir
(Yalgm, 2010: 23). Bilgi edinme hakki ve ku-
rumlarin performans raporlar1 hazirlamalar:
gibi bazi uygulamalar vatandasin daha rahat
bilgilenmesi ve yonetimde gerekli seffafhgin
temini amacina yoneliktir (DPT, 2007: 6-7).
Saydamlik geregi bilgi, alinan kararlardan
etkilenecek insanlar tarafindan yeterli miktar-
da ve rahat anlasilabilecek formatta erisilebilir
olmalidir (Unescap, 2016).

Saydamlik konusuyla ilgili iizerinde
durulmas1 gereken en ©nemli konulardan
birisi yolsuzlugun onlenmesidir; nitekim yol-
suzluklarin 6nlenmesinde en etkili faktorler-
den birisi yeterli saydamhigin teminidir. Bu
baglamda, 2013 senesinde Diinya Bankasi
bagkani konuyla alakali bir basmn toplantist
diizenleyerek  yolsuzlugun
oniindeki bir numaral engel oldugunu ifade
etmis ve konuyu somut proje Ornekleriyle

kalkinmanin

Mehmet Ali Calgan

genis bicimde agiklamistir. Buna gore kamu-
dan ¢alman her bir dolar aslinda bir bagka
insanin egitim, saglik, yol, su gibi hizmetlere
erisimini Onlemekte ve fakirligin ortadan
kalkmasimni1 (Worldbank,
2016). Yolsuzlugun yaygin olmasinda etkili
denetim mekanizmalarinin olmamasi, hesap

zorlagtirmaktadir

verebilirlik ve saydamligin yetersiz olmasi
onemli faktorler olarak goriilmektedir (DPT,
2007: 22).

Kitabu'l-Ahkam’da “Memurlara Veri-
len Hediyeler” bashikli 24. bab saydamlik
kapsaminda yolsuzlukla miicadele konusu ile
yakindan ilgilidir. Bab bashgr “Memurlarin
hediye almast gululdur.” (Ahmed Ibn Hanbel,
1421: XXXIX, 14) seklindeki bir rivayeti cagris-
tirmaktadir. Konumuzla ilgili ayet ve hadis-
lerde gecen “guléil” kelimesi devlet malina
hiyanet etmek anlaminda kullanilan bir te-
rimdir (DIA: XIV, 190).

Yukarida hesap verebilirlik boliimiin-
de kiigiik bir kismmin bahsi gecen zekat top-
lamakla gorevli Ibn Lutbiyye isimli sahsin
kissasi, Kitabu’'l-Ahkam’da “Memurlara Veri-
len Hediyeler” baslikli 24. bab ve “Y&neticinin
Calisanlar1 Hesaba Cekmesi” baghkhi 41.
bab’ta gecmektedir. Bu rivayetlere gore,
Restlullah (s), Ibn Lutbiyye isimli kisiyi Beni
Suleym iizerine zekat memuru olarak gorev-
lendirmisti. Bu kisi gorev dontisii Restilul-
lah’in (s) huzuruna gelince Hz. Peygamber (s)
kendisini hesaba cekmis, bunun fiizerine Ibn
Lutbiyye “Sunlar sizin, sunlar da bana hediye
edilen seylerdir.” demistir. Bunun {izerine
Restilullah (s) ona hitaben “Eger dogru soylii-
yorsan, babann veya annenin evinde otursaydin
ve sana hediyenin gelmesini bekleseydin” buyur-
mugtur. Sonra kalkip insanlara hitaben soyle
sOylemistir: “Allah  Tedld'nmin bana yiikledigi
islerden birine sizlerden birini gorevli tayin ediyo-
rum, sonra da o kisi gelerek diyor ki: Sunlar size
aittir, sunlar da bana hediyedir. Eger bu kisi dogru
soyliiyorsa, babasinin veya annesinin evinde otu-
rurak hediyesinin gelmesini bekleseydi ya! Allah’a
yemin ederim ki, sizden biriniz haksiz olarak bir
sey alirsa, kryamet giiniinde o aldi$1 seyi yiiklen-
mis durumda Allah’in (cc) huzuruna gelir. Sakin
sizden birinin, Allah’in huzuruna inleyen bir deve
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veya bir inek veya meleyen bir koyun yiiklenmis
vaziyette ¢iktigini bilmeyeyim.” Sonra Restilul-
lah (s) koltuk altlarinin beyazlig1 goriilecek
kadar ellerini yukariya kaldirmis ve “Dikkat
edin. Teblig ettim mi?” buyurmustur (Buhari,
Ahkam, 41, 24; Hibe 15; Hiyel, 14; Cuma, 29;
Zekat, 67; Eyman ve'n-Nuzfr, 3; Miislim,
Imare, 26; Ebi Dav(d, el-Harac ve’l-imare, 11;
Darimi, Zekat, 31, Ahmed b. Hanbel, 1421:
XXXIX, 7; Beyhaki, 1424: 1V, 267; Ebt David
Tayalisi, 1419: 11, 538; Ibn Ebi Seybe, 1409: 1V,
444; bn Huzeyme, t.y.: 1V, 53; Ibn Hibban,
1414: X, 373).

Ibn Sa’d, Resfilullah’m (s) hicretin do-
kuzuncu senesinde kabilelere zekat toplamak
icin memurlar gonderdigini bildirir ve bu
memurlarin Ornegin
Uyeyne b. Hisn Temim ogullarina, Bureyde b.

isimlerini  zikreder.
Huseyb Eslem ve Gifar kabilelerine ve yuka-
ridaki kissada ad1 gegen Ibn Lutbiyye Zubyan
ogullara zekat toplamak amaciyla gonde-
rilmistir. Hz. Peygamber (s) bu gorevlilere
insanlarm mallarmin ihtiyag fazlasmdan al-
malarmi ve mallarin en kiymetlilerini alma-
malarmi istemistir (Ibn Sa’d, 1968: 11, 160).

Ayni mezk{r hadisin serhi sadedinde
yaptig1 agiklamada amilin Miisliimanlarmn
herhangi bir isini iistlenen kimseye denildigi-
ni belirterek bab baghgiyla ilgili olarak “me-
murlara verilen hediyeler gululdur” (Ahmed Ibn
Hanbel, 1421: XXXIX, 14) hadisine deginir.
Hadisten ¢ikarilan sonuglar arasinda maka-
mindan dolayr memurlara verilen hediyelerin
hazineye ait olacag yer alir. Ayni, Ibn Tin’den
naklen memurlara verilen hediyelerin hediye
degil, riisvet oldugunu ciinkii Hz. Peygam-
ber’in (s) ifade ettigi {izere makami olmasayd1
kendisine verilmeyecegini, yine hakime veri-
len hediyelerin haram oldugunu belirtir
(Ayni, t.y. : XXIV, 252-253).

Ibn Hacer, bahis mevzuu hadisin baz
tariklerinde Hz. Peygamber’in (s) konusma-
smnda “kim gulul yaparsa” demesinden hare-
ketle gululun ganimete hiyanet anlamma
geldigini, daha sonra her tiirlii hiyanet igin
kullanildigim1  belirtir. Hadisten ¢ikan bazi

»
»

sonuglar sunlardir: 1) Kendisine bir gorev
emanet edilen kisinin hesaba c¢ekilmesinin
mesruiyeti, 2) Memurun {izerlerine gorevli
oldugu insanlardan hediye kabul etmemesi
geregi (Ibn Hacer, 1379: XIII, 166-167).

Kitabu'l-Ahkam’da saydamlik kap-
saminda “Hakimlerin ve devlet memurlarmmn
maas1” bashikli 17. bab yine guliil konusuyla
alakalidir. Buhari, babin girisinde Kadi Su-
rayh’m hakimlik isi i¢in maas aldigmi, Hz.
Ebu Bekir (r) ve Hz. Omer’in (r) halifelikleri
sirasinda maas aldiklarim belirtir. Ayrica bu
babta su rivayet yer alir: Hz. Omer (r) hilafeti
esnasinda sahsi zenginliginden dolay1 yaptig:
ise mukabil {icret almak istemeyen bir kisiye
kendisinin de Restlullah (s) zamaninda ben-
zeri bir diisiinceye sahip oldugunu, ancak Hz.
Peygamber'in (s) hirs tagimamak kaydiyla
verilen iicretin alinmasinda mahzur bulun-
madigini soyledigi haber verir.

Ibn Hacer, memurlarm maast hakkin-
da Hz. Omer’in (r) halife olarak alacag; iicret-
le ilgili su soziinii nakleder: “Ben kendimi
hazineden alacagim {icret konusunda yetimin
velisi gibi goriiyorum. Eger ihtiyacim olmazsa
almam, ihtiyacim olursa uygun miktarda
alirmm.” (Ibn Hacer, 1379: XIII, 151). Yine Hz.
Omer halife olarak aldig iicret konusunda
kendisinin ve ailesinin yiyeceginin Kureys’ten
ne zengin ne fakir bir kimsenin yiyecegi gibi
oldugunu belirtmistir (Ibn Hacer, 1379: XIII,
151).

Sonug olarak, gerek Ibn Lutbiyye kis-
sasinda gectigi {izere kamu malinin muhafa-
zas1 ve gerekse devlet islerinde ¢alisanlarmn
maaglarma haksiz kazan¢ karigmamasinin
temini i¢in saydamlik ilkesinin tam anlamiyla
uygulanmasmin ve kamuyla ilgili islerde ye-
terli seffafligin saglanmasinin biiyiik 6nem
arz ettigi anlasilmaktadir.

F. KATILIMCILIK

Yonetisimin iletisim ve etkilesim bo-
yutunu temsil eden katihmcilik, insanlarmn
karar alma siirecine dogrudan yahut dolayh
olarak, temsilciler aracihigiliyla dahil olmasim
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ifade eder (Yalgin, 2010: 31). Katilimeciligin
bilgilendirme, danisma ve aktif katilim sek-
linde {i¢ asamas1 vardir. Katilimcilik sayesin-
de yonetilenler karar alma siirecine dahil ol-
duklar1 diizenlemeleri daha iyi benimseyecek,
degerli ve ilging fikirlerden istifade edilmis
olacak, yoOnetime giiven artarak saydamlik
gliclenecektir (DPT, 2007: 15). Ayrica, katihm-
c1 iktisadi ve politik kurumlara sahip olmanin
kalkinmanin bagarisinda son derece merkezi
bir rol iistlendigi seklinde arastirma bulgular:
mevcuttur (Genis bilgi i¢in bkz. Acemoglu &
Robinson, 2012). Nebevi 6gretilerde ve uygu-
lamalarda katilimciligin pek ¢ok orneklerine
rastlamak mimkiindiir (Bu konuda bir ¢alig-
ma igin bkz. Tezcan, 2010. Ifade hiirriyeti ko-
nusunda bkz. Sulul, 2007).

Katihimcilikla ilgili Kitabu'l-
Ahkdm’da “Insanlarm Islerini Ustlenen ve
Onlar1 Temsil Eden Kigiler” bashkli 26. babta
gecen rivayette Restilullah (s), Hevazin esirle-
rinin hiirriyete kavusturulmas: konusunda
sOyle buyurmustur: “Ben sizden kimin esirlerini
vermeye razi olup olmadigim bilemiyorum. Sizler
doniiniiz de bu konudaki goriislerinizi bize arifle-
riniz bildirsinler.” Bunun {izerine insanlar ay-
rilmis ve kabilelerinin arifleriyle konusmus-
lardir. Arifler de Hz. Peygamber’e (s) gelerek
kabilelerinin, esirleri geri vermek istediklerini
ve bu konuda izin verdiklerini bildirmiglerdir
(Buhéri, Ahkam, 26; Ahmed b. Hanbel, 1421:
XXXI, 230). Bu hadisede umumu ilgilendiren
bir meselede Hz. Peygamber’in (s) umumun
fikrine miiracaat etmesi sdz konusudur. An-
cak miisliimanlar ¢ok kalabalik olduklarindan
dolay1 bu siireg temsilciler araciligiyla dolayl
olarak igletilmistir.

Huneyn savasinda Hevazin kabilesiy-
le savasilmisti. Buhari’deki diger tariklerde
gecen bilgilere gore Resulullah (s) Taif kusat-
masindan sonra on kiisur giin beklemis sonra
Hevazin heyeti Miisliiman olarak gelmis ve
Hz. Peygamber’den (s) kabilelerinin mallarmni
ve Mislimanlarm ellerindeki esirlerini iade
etmesini rica etmislerdir. Restilullah (s) onlara
mallar ve esirler arasindan se¢im yapmalarmi
istemis, onlar da esirleri serbest birakmasini
tercih etmislerdir. Bunun {izerine Restlullah

Mehmet Ali Calgan

(s) Mislimanlara bir konusma yaparak
Hevazinli Miisliiman kardeglerinin geldigini
ve kendisinin esirleri serbest birakmak istedi-
gini, isteyen Miisliimanlarm bu sekilde yapa-
bilecegini, isteyenlerin ise daha sonra alinacak
ganimetlere mukabil esirleri serbest birakabi-
lecegini ifade etmistir. Insanlar raz1 olduklari-
n1 bildirdilerse de Hz. Peygamber (s) herkesin
razi oldugunu bilemedigini, bu sebeple insan-
larin aralarinda goriisiip kararlarmi arifler
araciligiyla bildirmelerini istemistir (Buhari,
Ahkam, 26; Vekalet, 7, Megazi, 56; Itk, 13;
Hibe, 22; Fardu'l-Hums, 14; Ahmed b. Han-
bel, 1421: XXXI, 230; Nesai, Hibe, 1).

Nesal’de gecen rivayette bazi farkli
ayrintilar vardir. Buna gore Hz. Peygamber
(s) Miislimanlara konusmasinda kendisinin
ve Abdulmuttalib ogullarinin Hevazin esirle-
rinden olan hisselerini serbest biraktigini agik-
lamistir. Muhacirler, Ensar ve Siileym ogullar:
da kendi hisselerini bagislamislardir. Ancak
Temim ogullar1 ve Fezare ogullarndan birer
kisi kalkarak hisselerinden vazge¢mediklerini
sOylemisler, bunun iizerine Restlullah (s)
esirleri serbest birakmalarina mukabil ellerine
gecen ilk ganimetten hisse verecegini bildir-
mistir (Nesai, Hibe, 1).

Ayni’'nin mezkdr hadisle ilgili verdigi
agiklamaya gore arif bir grup insanin islerini
ylriiten kisiye denir. Yonetici tek basmna in-
sanlarin tiim iglerini bilip takip edemeyece-
ginden dolayr arif gibi yardimcilara ihtiyag
duyulur (Ayni, t.y. : XXIV, 254). Ayni, Musa b.
Ukbe’den naklen Hz. Peygamber’e (s) gelen
Hevazin heyetinin 6nde gelenlerden on dokuz
kisi oldugunu bildirir. Resulullah (s) Huneyn
savagindan sonra Hevazin esirlerini taksim
etmeyi ertelemis ve Taif'i kusatmaya gitmistir.
Taif'ten sonra Ci'rane’ye ge¢mis ve Hevazin
heyeti gelmeyince ganimetleri burada taksim
etmistir (Ayni, t.y. : XXIV, 298).

Ibn Hacer, arifin halkin durumunu bi-
lip iist mevkidekilere bildirdigi i¢in bu ismi
aldigini belirtir. Ibn Battal’dan naklen bu ha-
diste yoneticinin insanlarin iglerini yiiriitmede
arif gibi yardimcilar edinmesinin mesru oldu-
guna dair bir delil bulundugunu zikreder. Ibn
Hacer, Tibi'den naklen ariflige karsi uyaran
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baz1 hadislerden maksadin yoneticilikle ilgili
hadislerde oldugu gibi bu isin sorumlulugunu
hatirlatmak oldugunu bildirir (Ibn Hacer,
1379: XIII, 169).

Kitabu'l-Ahkam’da “Y0Oneticinin Sir-
daglar1 ve Istisare Heyeti” baglikli 42. babta
gecen “Allah (cc) bir peygamber gonderdigi ve bir
kimseyi halife yapti§1 zaman, siiphesiz onun iki
cesit sirdast olur: Birisi hayir yolunu emreder ve
tesvik eder. Digeri serri emreder ve tesvik eder.
Mastim, Allah Tedld’min korudugu kimsedir.”
seklindeki rivayette ve mezk{ir bab bagliginda
yOneticinin katilimci bir yol izlemesine isaret
vardir. Yine, Ibn Hacer Omer b. Abdulaziz’in
hakimin sahip olmas1 gerekli hasletler ile ilgili
sozuniin bir bagka tarikinde bes 0zellikten
birisi olarak akil ve fikir sahipleriyle istisare
yapmasinin gectigini zikreder (Ibn Hacer,
1379: XIII, 149).

Kitabu'l-Ahkam’da 43. babta gegen
bir rivayette ise Hz. Omer’in (r) kendisinden
sonraki halifenin se¢imi konusunda gorevlen-
dirdigi alt1 kisiden olusan istisare heyetinin
Hz. Osman’1 (r) nasil sectigi anlatilmaktadir
(Buhari, Ahkam, 43). Bahsi gecen rivayette
anlatilan yeni halifenin secim siireci de yone-
tisimin katilimcilik ilkesinin énemli bir uygu-
lamasi olarak dikkat ¢ekmektedir. Sonug ola-
rak gerek Hevazin esirlerinin serbest birakil-
mas1 Orneginde oldugu tizere umumun fikri-
ne basvurmada, gerekse diger rivayetlerde
gectigi lizere yoneticinin karar almasinda ve
yeni yonetici segciminde katilimcilik ve istisare
mekanizmasmin dogrudan yahut dolayl ola-
rak uygulandig: goriilmektedir.

SONUC

Toplum hayatiin 6nemli bir boyutu-
nu olusturan iyi idare konusu, bir yandan
toplumsal refahm temini icin oynadig: kritik
rol, diger yandan toplum hukukunun korun-
mast ve herkesin esit politik ve ekonomik
haklara erisiminin saglanmasi agismdan son
derece Onemlidir. Nitekim ferdi ve i¢timai
basari/ basarisizhigin (kalkinma/ geri kalmisli-
gm) temelde iyi/ kotii idare neticesinde ger-
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ceklestigi tespiti bu baglamda son derece
Oonem arz etmektedir. YOnetisim kavrami,
yonetim ve etkilesim kavramlarindan meyda-
na gelmis, katilimcilik, hesap verebilirlik,
saydamlik, etkinlik, esitlik, hukukun {istiinlii-
gii, cevap verebilirlik ve tutarlik gibi ilkeleri
vurgulayan ve giiniimiiz yonetim telakkisini
yansitmak icin gelistirilmis olan bir kavram-
dir. Calismamiz hadislerdeki idarl ogretilerin
hepsini olmasa da énemli bir bolimiindj, ilgili
disiplinden miimkiin mertebe istifade ederek
inceleyen, bu sahadaki az sayida olan aras-
tirmalara bir nebze de olsa katkida bulunma
gayretinin mahsuliidiir.

Sahih-i Buharinin Kitabu'l-Ahkami
yonetisim ilkelerinin hepsini kapsamli bir
sekilde icermesi yoniiyle Kiitiib-i Sitte'nin
idare ile ilgili boliimleri arasnda temayiiz
ettigi goriilmektedir. Bu ¢alismada Kitabu'l-
Ahkam’daki rivayetler yonetisim ilkeleri ek-
seninde ele alinarak gerekli degerlendirmeler
yapilmistir.

Hesap verebilirlik kapsaminda, Hz.
Peygamber’in (s) Ibn Lutbiyye isimli zekat
memurunu gorev doniisii hesaba ¢ekmesi
onemli bir 6rnektir. Diger yandan, yoneticinin
ahirette Cenab-1 Hakk karsisinda hesaba ¢eki-
lecegi bilincini asilayan yoOneticinin agir so-
rumluluguyla ilgili rivayetler vicdanlarda
hesap verebilirlik suurunu giiclendiren 6nem-
li mesajlardir. Nitekim Hz. Omer’in vefati
esnasinda bu konudaki sozii tagidigr biiyiik
mesuliyet suurunu yansitmaktadir.

Esitlik ilkesinin 6nemli bir boyutu ay-
rimciligin olmamasi ve firsat egitliginin temi-
nidir. Bu kapsamda istihdamda ehliyet ve
liyakat meselesi 6nem arz etmekte olup, cahi-
liye anlayisina gore toplumun en alt tabaka-
sinda goriilen Hz. Salim (r) ve Usame b.
Zeyd'’e (1) yetkinlikleri sebebiyle toplumun en
ust mevkilerinde vazife verilmesi esitlik ilke-
sinin en carpic1 ve parlak orneklerini tegkil
etmistir. Yine Zeyd b. Sabit'e Kur’an’1 toplama
vazifesi verilirken bu vazife igin liyakatini
gosteren hasletleri zikredilmistir.

Restilullah (s) cemaatle namazlarin
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uzatilmamasi1 hususunda kendisine iletilen
sikayeti derhal dikkate alarak insanlara bir
konusma yapmis ve halkin ihtiya¢larma du-
yarli olunmasii hatirlatmistir. Boylece etkin-
lik ve cevap verebilirlik ilkeleri hayata geci-
rilmistir. Yine Hz. Peygamber’in (s) EbG Miisa
el-Es’ari ile Muaz b. Cebel'i (r) Yemen'e go-
revli olarak gonderirken birbirlerine hiikiim
konusunda uygunluk gostermeleri yontindeki
talimat1 tutarlik ilkesinin bir uygulamasidr.

Hukukun tistiinliigii kapsaminda, Hz.
Peygamber (s) baska bir kisiden gelen bir
iltimas istegine ragmen verdigi talimatla Ebt
Katade'nin (r) ganimetteki hakkini korumus
ve kendisine gelen davacilarin Allah’m Kitab1
ile hiikmetmesi yoniindeki sozlerini tekid
etmigtir.

Saydamlik ilkesi yolsuzlukla miicade-
le i¢in son derece 6nemli bir ilkedir. Bu bag-
lamda, toplanan zekatlarin bir kismmin ken-
disine hediye verildigini iddia eden Ibn Lut-
biyye isimli sahsmn kissasinda Restilulah'in (s)
guldl hakkinda yaptig1 konusma ve “Hakim-
lerin ve devlet memurlarinin maasi” basliklh
babta calisanlarin maaslariyla ilgili verilen
bilgiler aydinlaticidir.

Son olarak, Huneyn savasi sonrasi
Hevazin esirlerinin serbest birakilmasi mese-
lesinde Hz. Peygamber (s) umumun fikrine
miiracaat etmis, miislimanlarin kalabalik
olmasi sebebiyle temsilciler araciligiyla herke-
sin bu konuda izinlerinin arastirilmasini iste-
mistir. Yine, Hz. Omer'in (r) kendisinden
sonraki halifenin se¢imi konusunda bir is-
tisare heyeti gorevlendirmesi katilimcilik ilke-
sinin orneklerindendir.

Allah Resulii (s) Medine’de toplumu-
nun iktisadi, sosyal, idari sahalarda gelismesi
i¢in pek ¢ok diizenlemeler getirmis ve bunlar1
sonraki nesillere drnek olacak bicimde uygu-
lamistir. Idare sahasindaki hadislerin de gii-
niimiiz yonetim telakkisi 1s1g1nda ele alinarak
incelenmesi, bu mesaide farkli disiplinlerin
arastirma bulgularindan yararlanilmas: bu
rivayetlerin giincel degerlerinin tespitinde ve
hadislerdeki mesajlarm giiniimiize aktarilma-
sinda 6nem arz etmektedir.

Mehmet Ali Calgan
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